AAC- L
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD LOCA_L

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL

 AUTORIDAD DEMANDADA: H. CONGRESO DEL
L ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ASUNTO: Se promueve escrito inicial de demanda de
accién de inconstitucionalidad local

Coahuila de Zaragoza, 21/de Marzo de 2022.

MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL { ONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA ' )
PRESENTES.-

Carmen Elisa Maldonado Luna Dirigente Estatal del Partido [Accion Nacional, comparezco
ante el Pleno del Tribunal Constitucional del Estado defCoafwuila, para promover accion de
inconstitucionalidad en contra del Decreto 193 aprobgdo por el Congreso del Estado de
Coahuila, mediante el cual se reformaron y adicidnargn diversas disposiciones a la
Constitucion local en materia de-derechos humanos y paridad de género. :

Lo anterior, con fundamento en el articulo 158 de 14 Constitucion Politica del Estado de
Coahuila; y 1, 2. 3, fraccion I, 8, fraccion 1. 71 fraceion [ y IT1, 73 fraccion VII, delaLey
de Justicia Constitucional del Estado de Coahuila (LIC)

Con fundamento en los articulos 23, 24 y 74, fraccion I de la LIC, se sefiala como domicilio
para oir y recibir las notificaciones que s¢ practiquen eh el presente expediente el ubicado
en: Ave. El Rosario #170, Fraccionamiento El Rosarjo,/C.P. 25297: asimismo, se autoriza a
los ciudadanos Claudia Magaly Palma Encalada y Gefardo Abraham Aguado Goémez para

imponerse de autos y recibir todo tipo de notificacionep.

< e AUTORIDAD DEM/
T
& Con fundamento en el articulo 74, fraccion II de 1a/LJC, s¢/sefiala como parte demandada
7 endé presente accion de inconstitucionalidad local al H. Longreso Legislativo del Estado

oahuila, quien tiene su domicilio en Boulevayd Fra
illo

cisco Coss Sin Nimero, Colonia

L Y| respecto, con fundamento en el articulo 74, fraccion 11l de la LIC se precisa que la
presente accion de inconstitucionalidad se presgyita en contra del Decreto 193 aprobado por
el Congreso del Estado de Coahuila, mediante/glf cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones a la Constitucion local en mateyfa de derechos humanos y paridad de género,
en especifico respecto de la accion afirmativa i plementada para garantizar la alternancia
en la eleccion de la Gubernatura del Estado. '

Dicha modificaciéon al Coédigo Electoral/local fue pubiicadzi en el Periddico Oficial del

Estado el 21 de enero de 2020.
LEGITIMACION Y PERSONERIA

La presente accion de inconstitucionaliddd se promueve por el Partido Accién Nacional de

conformidad con en el articulo 73, fracciéon VI de la LIC, al tratarse de un Decreto del

Congreso del Estado en materia electoral ~que- pretende regular la postulacion de

candidaturas a la Gubernatura del Estado. _

'Para acreditar lo anterior, se anexan a la presente demanda el nombramiento del suscrito
como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional.



- OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA

La demanda se presenta de manera oportuna en el plazo de 60 dias naturales, de
conformidad con lo establecido por el articulo 72 de la LIC, en el entendido de que al
tratarse de una accion de inconstitucionalidad local en relacion con temas en materia
electoral todos los dias son hébiles para el computo del réferido plazo. =

TES

1; El 6 de junio de 2019, se publico en el Diario Ofjcial|de la Federacion una reformaa
los articulos 2. 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM relacionados con la aplicacion
del principio de paridad de género entre hombres y mujeres en los poderes publicos y
niveles de gobierno, conocida como la reforma “Pariddd enTodo™. -z

2. El 13 de abril de 2020, se public en el Diarjo Ofjcial de la Federacion un decreto
por el cual se reformaron y adicionaron diversas leyes, para prevenir, atender, sancionar,
reparar y erradicar la violencia politica en razon de g o

3. El 6 de noviembre de 2020, a raiz de diversos medios de impugnacion en materia
electoral. el Consejo General del Instituto Naciopal Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG569/2020, por el cual emitio criterios generales
principio de paridad de género en la postulacion/ de fandidaturas a gubernaturas en Tos
procesos electorales locales 2020-2021.

En dichos lineamientos se determind que los partiflos politicos nacionales registrarian
candidatas mujeres en 7 de los 15 estados en donde habria elecciones para elegir
Gubernaturas.

para garantizar el cumplimiento del

4. El 14 de diciembre de 2020, la VSala--Srp ior del Tribunal Electoral del Poder - -

Judicial de la Federacion resolvié el expedignte SUP-RAP-116/2020 y acumulados,
interpuestos en contra de los lineamientos contenidos en el acuerdo INE/CG569/2020,
revocando tal acuerdo. No obstante, la Sgla/ Superior, al ser -maxima " autoridad
,gurisd'icc_ional\,,f;n la materia elecforal y con la inteicién/de proteger y cumplir los mandatos

- en materia de derechos humanos contenidog fen fuestra CPEUM y en los tratados
| .internacionales, ante la falta de regulacion de [la yaridad en el caso de las gubernaturas,
=T determino establecer la obligatoriedad de que 1 partidos politicos nacionales postulasen a
& siete mujeres como candidatas para renovar Igé gubernaturas, a partir de pardmetros-de
wc control de regularidad constitucional contenigp en los articulos 35 fraccion 11y 41 y las
# obligaciones internacionales en materia de /Merechos humanos, en los que reconocio el
W derecho ciudadano de poder ser votado en ¢ Adiciones de paridad para-todos los cargos de
eleccién popular, estableciendo clarament¢’1g pbligacion a cargo de los partidos politicos de
generar la posibilidad de acceso al poder/publico cumpliendo con el principio de paridad de
género.

De igual modo, vincul6 al Congreso Federal/ya los congresos de las entidades federativas -
para que emitieran la regulacion negesaria para la postulacion paritaria de candidaturas de
los partidos politicos a los carggs de gubernaturas, previo al inicio de los procesos
electorales en los que habria de repovarse djcho cargo en cada entidad federativa.

=

5. El 27 de agosto de 2021, £
el acuerdo INE/CG1446/2021, nf
principio de paridad de género fen la pogtulacion de las candidaturas a gubernatura en los
procesos electorales locales 2021-2022. Rt YT

En dicho acuerdo, el Institutd Naciénal Electoral determiné que los partidos politicos
nacionales deberan de postular qujefes como candidatas en 3 de las 6 entidades federativas
donde se habran de elegir Gubernaturas. Lo anterior a fin de alcanzar €l propdsito de la
reforma constitucional en materia de “Paridad en todo” y cumplir con el principio de
igualdad en la integracion de las 31 gubernaturas y la Jefatura de gobierno de la Ciudad de
México. ' & _

Cabe sefialar que dicho acuerdo no fue materia dé impugnacion ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.



PRECISION SOBRE LA VIOLACION A LA CLAUSULA DE INTANGIBILIDAD
DEL PRINCIPIO A LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Al respecto, previo a la delimitacion de los agravios en la presente demanda de accion de
inconstitucionalidad local se precisa que la violacién a la clausula de intangibilidad del
principio de igualdad entre hombres y mujeres que establecen los articulos 7, 7-C, 7-D, 7-
N, 7-P, 7-Q, 8 y 26 de la Constitucion del Estado q_-_Coa_huila y 4 de la CPEUM, debe
permear en todos los conceptos de violacién que/sp esgrimen a continuacion pues la
obligacion constitucional de cumplir con el texto fun amental y las leyes federales en la
materia hacen exigible que la igualdad entre hombres y mujeres se mantenga vigente en
cualquier proceso de modificacion de las leyes logales, sobre todo en los que determinan el
acceso a un cargo de representacion popular. '

CONCEPTOS DE VIOLACIC
CONSTITUCIONALES QUE SE

Y PRECEPTOS
'STIMAN VIOLADOS

PRIMERO: Violacién a los principios de $upremacia constituciopalﬁprévistos_ en el
articulo 7 y 158 parrafo tercero de la Constifucién del Estado de Coahuila.

El Decreto 193 transgrede los principios |d¢ supremacia constitucional y jerarquia
normativa, previstos en el articulo 133 de Constitucion Federal, en tanto que el -
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO de fa/Reforma publicada en el Diario Oficialde -
la Federacion el 6 de julio de 2019, denominada “Paridad en Todo™, de manera expresa y
categérica sefiala que la observancia del ptincipio de paridad en todos los cargos de
eleccion popular, incluido el de Gobernador, p¢ra aplicable a quiénes tomen posesion de su
encargo, a partir del proceso electoral locall siguiente a la entrada en vigor del referido
decreto, segun corresponda. :

L2}

elproximo proceso electoral a celebr ado de Coahuila para renovar al
* Titular “d€L Ejecutivo se celebrard en 2023, es-en_¢
i %E;Qnsti ucional deberia estar surtiendo sus efectos leg

_' como lo pretende realizar el legislador coah f lense.

44 En ese contexto, para cumplir con la voluntad de¢ Poder Reformador de la Constitucion, se
10 dserfode tomar en cuenta la circunsta ¢ que el actual Gobernador del Estado es

ida Afirmativa que pretende el legislador local
establezca la obligacion de postular Gnica of
sin necesidad de esperar a que pase un i
siguiente.

Los principios de supremacia consptucipnal y jerarquia normativa establecen que la
Constitucion Federal y las leyes que/de ella emanen, asi como los tratados internacionales
ratificados por el Senado, constit 4 Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los
Jueces de cada Estado arreglarse a ordenamientos, a pesar de las disposiciones en
contrario que pudiera haber ¢n las [Constituciones o en las leyes locales, pues

os comicios donde la reforma - -

independientemente de que conforme aflo dispuesto en el articulo 40 constitucional, las -

entidades federativas son libreg y sobgranas, dicha libertad y soberania se refiere a los
asuntos concernientes a su régimen int¢rno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque
deben permanecer en unién con| la Fedéracion segtn los principios de la Ley Fundamental.

En ese sentido. si el Decreto\]93 del Congreso del Estado de- Coahuila incumple lo
dispuesto por el Poder Reformador de la Constitucion en los transitorios de la reforma
constitucional “Paridad en Todo”, se transgrede los principios referidos, pues su
observancia exige que las entidades federativas sujeten 1a normativa interna y su gobierno a
lo mandatado en el Pacto Federal a efecto de dotar de coherencia al sistema juridico
mexicano, en donde el texto fundamental tiene una caracter preponderante sobre la
regularidad constitucional de las normas de menor rango, como lo son las Constituciones
locales. e '



En otras palabras, si la reforma constitucional a los articulos 35 y 41 “constitucionales
publicada en 2019 impuso a las legislaturas locales la obligacién de adecuar la normativa
interna para que el principio paritario surta sus efectos en el siguiente proceso electoral
local —de Gobernador, es evidente que existe un incumplimiento a la voluntad del legislador
federal ya que este exigio una aphcamon inmediata de su mandato sin precisar alguna
circunstancia para prolongar su vigencia o la poteqtad de los Estados para modular su
criterio.

Partiendo de esa premisa, el argumento del -criterio condigionante- que sefiala el Decreto
impugnado para justificar que la reforma constituciopal| estd siendo implementada en
tiempo. se trata de una falacia argumentativa que busca gvidenciar como vélido algo que no
lo es, pues la aseveracién de que la medida cobrara viggncip inmediatamente en la proxima

¢leccion condicionando el género de las siguientes; lo que fealmente pretende es encubrir- el : -

hecho de que la voluntad del legislador federal se esta posponiendo hasta la eleccion de
2029, sobre todo si consideramos como hecho notorio gl contexto historico-politico de
Coahuila en donde la mayoria de los partidos politicos postulardn a hombres a la

Gubernatura del Estado en_2023; segun lo advierten divergos medios de comunicacion'.

En consecuencia, lo procedente es declarar la ipcopstitucionalidad de los articulos
transitorios del Decreto promulgado por el Congreso del [Estado de Coahuila que retardan la
aplicacion inmediata del principio paritario en la-elecgion de la Gubernatura del’ Estado,
pues tal determinacion generard un efecto directo en |asf estrategias politicas de los partidos
que participaremos en la proxima eleccion.

En este sentido, este Tribunal Constitucional tiene 19 gbligacion de garantizar los derechos
humanos previstos en la Constitucién Federal y los| fratados en la materia, por lo que, se
deberd dar un efecto maximizador en beneficio de |as mujeres que exigen que la paridad
sea una realidad, pues el criterio adoptado umcame e perpetua el estado androcentrlsta de
la competencia politica.

En suma, la reforma local que se impugna es inco stltucnonal porque, en contravencion al
' Eﬁnsnorlo de la reforma constitucional de 2019, no s¢ establece la obligatoriedad
Tetroacttva ¢ inmediata de la formula de paridgd par el primer proceso electoral a
elebrarsedespues del inicio de la vigencia de la i fo “Paridad.en Todo”, en virtud de
j %Lre 1os Estados estan obligados a procurar upg lislacic'm en la materia en forma
obligatoria.
Mﬂ}_q-&hl que se_actualice una violacion a la cljsula de intangibilidad del principio de
G0Hsualdad-entre hombres y mujeres que establecgh los articulos 7, 7-C, 7-D, 7-N, 7-P, 7-Q, 8
y 26 de la Constitucion del Estado de Cog 1a y 4 de la CPEUM, pues la obligacién
constitucional de cumplir con el texto fundgmental y las leyes federales en la materia hacen
exigible que la igualdad entre hombres y piujgres se mantenga vigente en cualquier proceso
de modificacion de las leyes locales, sobfe todo/en los que determinan el acceso a un cargo
de representaomn popular.

SEGUNDO. Violacién a la esfera competencial de la autoridad electoral nacional
(INE) para definir la aplicacion del /principio de parldad de género en las
gubernaturas de los estados

El Decreto 193 del transgrede/la competencia constitucional que el articulo 41, base V,
apartado A de la Constitucion Federal concede de manera especifica al INE para regular el
ejercicio, optimizacion y operatividaddel principio de paridad de género en la eleccion-de
las Gubernaturas de los Estados, pugs al tratarse de un enfoque horizontal del principio que
abarca a mas de una entidad federativa, el INE es la tnica autoridad constitucionalmente
facultada para-intervenir a nivel nacional, sobre todo si consideramos que los OPLE son
incompetentes para actuar en una entidad federativa distinta a la suya.

De conformidad con lo previsto en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartados A, B y
C de la Constitucion Federal, la organizacion de las elecciones en México es una funcion

17Véase Tentle Cecilia, Politico MX, Aspirantes a la Gubernatura de Coahuila en 2023. Disponible en :
https://politico.mx/aspirantes-a-la-gubernatura-de-coahuila-en-2023




®iraccion de inconstitucionalidad 36/2015 fy sys

éstatal que se realiza a través del INE y de los- erganismos publicos electorales de fag - -
entidades federativas.

El Instituto tiene definidas ciertas facultades para ejercerlas tanto en los procesos
electorales federales como locales y ademés tiene la atribucion de ejercer las facultades de
asuncion, atraccion y delegacion sobre algunos aspectos de las elecciones estatales. Por su
parte, los organismos electorales de los Estados (OPLE) tienen a su cargo la organizacion
de las elecciones locales del Titular del Ejecutiyo, diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos, y ejercen todas las facultades ng'r servadas al Instituto Nacional Electoral,
en atencion a lo previsto en el articulo 41 consfitu¢ional y con base en las constituciones y
leyes electorales de cada entidad federativa.

Bajo esa perspectiva de la distribucion compefencjal que establece el texto constitucional es
evidente que la optimizacion del principio [de paridad a nivel nacional es una facultad
delegada constitucionalmente al INE por su hatufaleza de autoridad electoral nacional con
jurisdiccion y competencia en todo el terfitorfo, sobre todo tratandose de situaciones

facticas en donde la vigencia de una disfosigiom constitucional tiene una connotacion - -

multiple que transciende a mas de una entidad fgderativa.

Esto, porque la aplicacion de la paridad las Gubernaturas tiene que valorar las
postulaciones que realicen los partidos politicgs en otras entidades federativas, tomando en
cuenta que son 31 Gubernaturas y una Jefatura de Gobierno de la-CDMX y no cargos de
eleccion popular aislados.

stablecido en los Acuerdos INE/CG569/2020 y
el Consejo General del INE, se advierte que
facultada para garantizar el cumplimiento del
inera horizontal, pues adopta una perspectiva
base a un criterio objetivo —numero de Estados
deberan ser reservadas para las mujeres, de la
brizontal en la postulacion de candidaturas a los

Asi, de la interpretacion sistematica de lo ¢
el diverso INE/CG1446/2021, aprobados p
“dicha autoridad administrativa es la tnica
principio constitucional de paridad de m
nacional de la problemadtica y determina e
con proceso electoral- cuantas candidaturg

gmma.ﬁgwn que se adopta la paridad

Lo

ftamientos de un Estado.

= o

Sofffe la- aplicacion de la paridad horizpntal en lds Ayuntamientos, la SCIN resolvio en
#2019 la contradiccion de criterios 44/2016, entre/el sustentado por el maximo tribunal en la
umuladas (Zacatecas) y el criterio adoptado
W5t 1a Sala Superior del TEPJF en el jluicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-

112016.

En la resolucion, la SCIN determiné qug¢’una lectura integral y funcional de nuestro sistema
normativo conduce a razonar que exjbte mandato para contemplar la paridad de género
horizontal en la integracion de los ientos, aunque expresamente no lo mencione el
texto constitucional, ya que ello co ¢ una medida para hacer efectiva la igualdad entre
la mujer y el hombre; y toda vez due es suficiente con el reconocimiento de la paridad de
género como mandato de optimiza
los cuales se derive la obligacid

Por ello, se concluyé que /debe regir el criterio consistente en que existe mandato
constitucional y convenciongl para gafantizar el principio de paridad de género horizontal
ntos, dando origen al criterio jurisprudencial de rubro:
PARIDAD DE GEN EXISTE MANDATO  CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA
HORIZONTAL.

En consecuencia, la paridad horizontal en las Gubernaturas existe aunque ello no esté
precisado expresamente en los articulos 35 o 41 constitucionales, pues el derecho de las
mujeres a participar en el gobierno de su pais en condiciones de igualdad con los hombres
es una prerrogativa prevista en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de
violencia; 1, 7 y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y 2, 6 v 7 de la Convencion Interamericana



para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém
do Para”. '

De manera consecuente su aplicabilidad esté determinada por el propio texto constitucional
para el INE como autoridad electoral nacional con jurisdiccion y competencia para actuar
en casos extraordinarios donde un mandato constitucional trasciende fronteras estatales.

Sostener lo contrario, implicaria desnaturalizarian los fines y objetivos- previstos en la
reforma constitucional denominada “Paridad en Todo™ publicada en-2019, pues se dejaria
al arbitrio de los Congresos Locales o de los OFLE respectivos-la implementacion del
principio paritario de manera aislada y sin tomay en cuenta un criterio de representacion
nacional de las mujeres en las Gubernaturas.

En 2023, las unicas entidades federativas que celgbraran procesos electorales para renovar
la Gubernatura del Estado son Coahuila y Estado de México. Por tanto, si aceptamos como
viable la propuesta del IEC de confirmar lo establecido por el Congreso de Coahuila, existe
la posibilidad factica de que se postulen unicamente hombres al cargo y que, por tanto, se
siga perpetrando el género dominante en la fitplaridad del Ejecutivo en perjuicio de las
mujeres, las cuales nunca han ocupado el cargp ¢n ninguna de esas dos entidades.

En consecuencia, la Gnica forma de garantizar la aplicacion del principio a nivel nacional es
retomar la perspectiva horizontal en su a itacion, en donde el INE, como autoridad
nacional regule la postulacion de las candidpfuras dependiendo del niimero de elecciones
que estén en juego en un determinado afio elggtoral, reservando los espacios necesarios para
garantizar la inclusion de-las mujeres. ' L

Incluso pudiendo adoptar una perspectivajde la paridad de género como mandato de
optimizacién flexible que admite una partigipacion mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos. como ¢incuenta por ciento de hombres y
labras, resyftaria admisible constitucionalmente
en ambas elecciones- (EdoMex y

1

) gesylta imperativo que la sente cid detérmine que el INE esta invadiendo la esfera
. competencial constitucional del INE y/poj lg tanto, se reconozca su facultad para hacer

uwmf'mistrati'gq electoral nacional, inclyso gobre lo que estipulen a nivel local las entidades
&dctativas, ya que, debemos ver la fimplementacion del principio de paridad de forma
ﬂgmsversal al ser un tema que invol

pais. - §

Por lo tanto, la norma local es incofistitucional porque invade la competencia del INE para
definir una regla de paridad para 4/Gub rnatura que sea obligatoria para toda la Republica
y. por tanto, si en el 2023 exisiiran dgs procesos de renovacion en el pais, los partidos
politicos tenemos que ir en fo .
postule en razén de género eny Coahuijla condicionara al proceso de Estado de México y
viceversa, sin que cada estadg

En relacion sobre la consédu¢ionalidad de que las candidaturas independientes hayan
“quedado exceptuadas de cumplir la obligacion de postular candidatas mujeres en los
procesos electorales en donde résulte obligatorio, por ejemplo, en el caso de que en 2023
resulte electo un hombre, el Decreto impugnado establece que las mismas no se veran
obligadas puesto que el principio paritario fundamentalmente se encuentra dirigido a los
partidos politicos seglin lo establece el articulo 41 constitucional, por lo que, como lo
sefiala la exposicion de motivos, extrapolar su aplicacion a las candidaturas independientes
serfa una medida desproporcionada para el ejercicio del derecho al sufragio pasivo en su
vertiente de poder participar de forma independiente.

ﬁﬂfectivo el principio de paridad, poy lof fual, es necesaria una deferencia al organo



Esto, aunado a que ni la Sala Superior del TEPJF ni el INE.en sus resoluciones o acuerdos
“en materia de paridad de género han llegado al extremo de obligar a las candidaturas
independientes a postularse en determinado sentido. e '
Al respecto, dichas consideraciones actualizan una violacién al principio constitucional de
paridad entre géneros previsto en los articulos 35y 41 de la Constitucion Federal y en los
diversos 3, 7-D. 8 segundo parrafo, 19 fracciéon I, 27, parrafo 3, inciso i) y 77 de la
Constitucion del Estado de Coahuila, puesto que ilegalmente confirma que las candidaturas
independientes deben de ser exceptuadas de gymplir con las medidas afirmativas
implementadas por el Congreso local para garantizar|la participacion politica de las mujeres
en la eleccion de la Gubernatura del Estado, lo ¢ual representa una salvedad o excepcion
que el Poder Reformar de la Constitucién no preyio en la introduccion del principio al texto
constitucional en la reforma de 2014 o en la postferigr de 2019.

titu¢gional de cardcter general que rige la
integracion de todos los érganos de representacign politica en México, incluso en ciertas
esferas de la administracion publica federal y eftatal, también resulta aplicable a cargos
publicos que no se renuevan mediante el votp pppular, como las Secretarias del Despacho
del Poder Ejecutivo, la integracion de los érganps constitucionalmente auténomos, incluso
también irradia la conformacion colegiada de Jos organos jurisdiccionales encargados de

publico en México.
Bajo ese pardmetro, resulta incuestionable qug el legislador coahuilense no puede crear una
excepeion a la aplicabilidad del principio cqp stitucional que el legislador federal no previo,
ni siquiera bajo el pretexto de que existe libertad configurativa de los Estados para regular
su aplicacion del principio constitucional|fen los cgmicios locales, ya que esta funcion
reguladora tiene limites eonstitucionales, que son precisamente los que establece el texto
fundamental, entre otros, el respeto irrgstricto/a los derechos” fundamentales de los

-W_aﬁo's.’%

4 constitucional imperativo, resulta exigible a

£ establezca la ley, tanto a las postulaciones que

\ gor tanto, dado que la paridad es un ma
dividual, las que realizan en alianza con otros

ualquier forma de participacion politica

» Irf:alizan los partidos politicos de formg
i; institytos.politicos (coaliciones, candid;
- gerrealizancde manera independiente, D) esto que el objetivo es el mismo, garantizar la
~ participacion de las mujeres en la integ
Esto, sin que sea admisible el argunf¢nto dle la autoridad responsable en el sentido de que.el
principio constitucional de paridad de g¢nero esta sustancialmente dirigido a los partidos
politicos solo porque se encuenfrg disppesto en el articulo 41 constitucional, ya que el

ido exceptﬁar a las candidaturas independientes del
onal de paridad de género asi lo hubiera dispuesto

postulado por un partido Rolitico, relacionadas con el financiamiento, acceso a radio y

felevision, entre otras, y la propia SCIN y la Sala-Superior del TEPJF han definido ensu - -

jurisprudencia que tienen naturaleza y fines distintos; sin embargo, no se puede llegar al
extremo de considerar que se encuentran exentos de cumplir con los mandatos que
establece la Constitucion Federal y local para todos los cargos de eleccidn popular, pues
ello distorsionaria el sistema representativo democratico en donde el respeto irrestricto a los
derechos fundamentales de las mujeres tiene que estar garantizado en todo momento.
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En consecuencia, lo procedente es que el Tribunal Constitucional local declare la
‘nconstitucionalidad de la fraccion IV del articulo Segundo Transitorio de la reforma en
cuestion, para el efecto de que, si se va a mantener la accion afirmativa planteada en la
reforma, se determine que las candidaturas independientes también se encuentran
constrefiidas a cumplir las acciones afirmativas impuestas por-el legislador local. Por tanto,
las que se registren para la eleccion de Gobernador de Coahuila en 2023, deberan cumplir
forzosamente con el requisito de ser del género femenino y asi sucesivamente en los
siguientes procesos electorales. - S

Lo anterior, para efectos de darle congruencia y coherencia a lo establecido en la reforma
local, pues de lo contrario, las candidaturas independientef serviran como valvula de escape
de los personajes politicos hombres que en una eleccion/flo al no puedan ser postulados en
virtud de las acciones afirmativas establecidas en favoy de las mujeres, tergiversando los
fines de la propia reforma y del principio democratico.

CUARTO. Violacién al principio de proporcionalidad de las leyes en relacion con el
principio de auto organizaciony autodeterminacién de los partidos politicos, previstos
en los articulos 41, base i, parrafo tercero y 116, fractién iv, inciso f), de la CPEUM, y
27 parrafo 3, inciso b) de la Constitucién del Estadp.

En el Decreto impugnado se establecen dos puntos medularmente en relacion con la accién
afirmativa en la eleccion de la Gubernatura del Estado: 1. La formula de paridad
implementada para la eleccion de la Gubernatura de} Estado que obliga a todos los partidos
y coaliciones a postular necesariamente a mujeres gn caso de que se elija a un hombre en
2023, es una medida - razonable y proporcionpl para la consecucion de un fin
constitucionalmente valido: y 2. La accién afirmatfva no es una medida que discrimine a
los hombres coahuilenses en su derecho a ser votpados en condiciones de igualdad, pues
pretende erradicar la exclusién histérica de Jas mujeres en la eleccion de la Gubernatura del
Estado. / ’ )

f
-
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ecto, dichas consideraciones del legiglador local actualizan una violacion al
R . .

42

eprir de proporcionalidad de las leyes pues/ laj medida afirmativa implementada por el
" _legislador coahuilense no se trata de una/ medida Adonea, necesaria, razonable y

“proporcional en sentido estricto, para alcanzar/un fin imperioso del Estado Democrético; y,
por tanto, constituye una intromisién injustifjcadg a lgs derechos a la auto organizacion y

> autodeterminacién de los partidos politicos para|definir sus candidaturas de conformidad -

LAsconplacestrategia politica que mas se ajuste/ a sys Antereses, asi como del derecho de los
HPurofes ser electos en condiciones de igualdad. '

¥ os articulos 41, base I, parrafo tercero y/116/ fraccion IV, inciso f), de la CPEUM y 27
parrafo 3, inciso b) de la Constitucion lgcal/prevén las garantias institucionales de auto-
organizaciéon y auto-determinacion de lgs parfidos politicos, en virtud de las cuales las
autoridades s6lo pueden intervenir en lg vida interna de dichos institutos en los términos
establecidos por el propio orden'amiénto fyndamental y las leyes. L

Sobre esta premisa, los institutos pofiticos eh ejercicio de esa libertad de organizacion e
“ideologica tienen la facultad para fijar fos prggramas, principios e ideas que los identifiquen
como institutos politicos; regulq} 1d Yida partidista de sus afiliados y miembros, siempre y
cuando esa regulacion sea razorablé y no frasgreda el contenido esencial de los derechos
politico electorales de sus militagftes; asimismo, cuentan con una libertad amplia para
definir su estrategia politica de cgra a ur/ proceso electoral, lo cual incluye la potestad de

definir sus procesos internos, sug cuadyos politicos y_la postulacion de candidaturas, de - -

conformidad con sus ideologias partidistas.

Al respecto, la Sala Superiof del/ TEPJF ha desarrollado el -principio de minima
intervencion- en su jurisprudehcia/(SUP-REC-2125/2021) en defensa-de los principios

constitucionales a la autodeterminacion y autorganizacion de los partidos politicos como
entidades de interés publico.

En lo que respecta a la aplicacion del principio- de paridad ha determinado que este
principio de minima intervencion busca un equilibrio o balance entre los ajustes de paridad
que realizan los 6rganos electorales frente a otros derechos fundamentales indispensables



que tienen los partidos politicos para definir su vida interna, sus candidaturas y su estrategia
politica en cada eleccién, para efecto de que los operadores juridicos realicen un ejercicio
de ponderacién entre las alternativas de intromision en la vida interna de- los partidos

politicos y se opte por aplicar aquella que invada en menor forma esos derechos.

Ahora bien, en el caso concreto la medida afirmativa impuesta por el legislador local en el
sentido de obligar a todos los partidos y coaliciones a posfplar necesariamente a mujeres en
caso de que se elija a un hombre en 2023 es una ida que afecta el principio de
razonabilidad y proporcionalidad constitucional ya que ¢Xisten otras medidas estatales que
de igual forma se encaminan a cumplir con el fi constitucional de favorecer la
representacion de las mujeres en la politica coahuilgnse, pero que lesionan en menor
medida el derecho a la autoroganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos y el
derecho de los hombres a ser votados en condiciones d¢ figualdad.

Un primer ejemplo es la legislacion aprobada en e] [Estado de Hidalgo para regular la
‘paridad de género en la eleccion de la Gubernatura[del Estado, en donde se exige alos
partidos politicos nacionales y locales alternar sus cgpdidaturas en cada proceso electoral,
en el entendido de que si postulan hombres en un pyoceso electoral determinado deberan
postular a una mujer en el subsecuente y asi sucesivgmente deberan intercalar el género de
su candidatura. Esta medida si bien no asegura que pxista una alternancia de género en el
cargo de la Gubernatura si garantiza la paridad p¢r lo menos en la postulacion de las
candidaturas. _

ara conseguir el fin constitucional-es -
bl nacional (Védse el agravio anterior)
hr candidatas mujeres a la Gubernatura

Otra medida que es menos lesiva y proporcional
implementar un criterio de paridad horizontal a ni
en el que se obligue a los partidos politicos a post

en la mitad de los Estados en donde se renueve dichd cargo en upafio determinado; en otras
obligarlog’a postular por lo menos a 5

palabras, si se renuevan 10 Gubernaturas en un afl
mujeres, tal y como lo harealizado el INE en los uft]

Esta perspectiva horizontal de la paridad a nivel

de la premisa de que el INE es la tunica autefi
meonstitueional para actuar en todo el territorio./ g

" dentro del-territorio de la entidad federativa dopd
’ Jtlegislativa del Congreso de la Union para regular di

De igual manera, otra opcion para conseguir el pigmo fin constitucional seria sortear entre

\L’;‘_ los partidos politicos nacionales y locales, quierj/estara obligado a postular hombres y quien
EM ";tibligado a postular a mujeres a la Guperrfatura del Estado, para efecto de que la
= “suerfe defina las postulaciones, evitando asf /qug otros factores externos entorpezcan el

principio paritario.

En suma, estos métodos de postulacid n [menos invasivos al -derecho a la auto
organizacion y autodeterminacién de los partidos politicos para definir sus candidaturas de
conformidad a su estrategia politica y s¢n adordes con el principio de intervencion minima
estatal desarrollado por el TEPJF; adgmas/ regultan razonables y proporcionales para la
c;onsecucién del mismo fin constituci ; ¥ también son menos perjudiciales al derecho a
ser votado en condiciones de igualdad/de 1gs hgmbres coahuilenses.
'En tal sentido, el PRD, por ejempjo, en el/proceso electoral anterior a la Gubernatura
postuld a una mujer. Si en el proximo proceso electoral 2023 postula una mujer estarian
cumpliendo con el deber de los partjdos politicos para facilitar el acceso de las mujeres a la
Gubernatura del Estado. Pero si pierde/y resulta electo un hombre, la ley, y no su
organizacion partidista, les obligaria de fuevo a postular a una mujer en 2029, cuando en
realidad esa decision politica deberig deépender de la estrategia del partido politico y no de
factores externos. - At T

Incluso, un nuevo partido politico que no participe en el 2023 también se vincularia a la
postulacién del género femenino, en detrimento de su derecho a la participacion politica
que le debe permitir ofrecer al electorado a su mejor perfil politico, ya sea un candidato
hombre o una candidata mujer, indistintamente. Por tanto, la accién afirmativa se le estaria
aplicando en forma retroactiva en su perjuicio.



DO articulo 16 y 41 de la Constitucion Federal

Incluso, resulta contrario al principio de igualdad constitucional el hecho de que la formula
de paridad en Coahuila permita que se pueda postular a una mujer y después a otra mujer, sl

resulta electa en el 2023, pero por el contrario se prohibe, por trato desigual, que-los

partidos puedan postular un candidato hombre aun cuando gane un hombre la eleccion
pasada. '

No sobra decir que la accion afirmativa que introdujo £} legislador de Coahuila resulta en
una medida que es desproporcional también para los jpartidos politicos que participan por
primera vez en una eleccion de Gobernador y tambi¢n para los partidos que decidan
participar en coalicion, candidatura comin o cualqujer ptra forma de alianza electoral, ya

que estardn sujetos categéricamente a cumplir con/la pccién afirmativa sin importar los

acuerdos y estrategias politicas que pudieron haber dise ado para hacer frente a los partidos

tradicionales.

Esto, en perjuicio del pluralismo politico que deb erar en los procesos electorales, el
cual se favorece de manera considerable cuando up partido politico de reciente creacién se
presenta a sus primeras elecciones para ofrecer upa nueva oferta politica a la comunidad,
basada en intereses o ideologias novedosas; o, cuandg partidos politicos minoritarios unen
fuerzas con otros, para hacer frente a los partidos :
cualquier forma de alianza politica en el que se apgye/al mismo candidato.

Sin embargo, de mantener esa disposicion esos b¢neficios del pluralismo politico se veran
mermadas si se les obliga a postular candidatufag de un género determinado, pues es
evidente que de no cumplir con los requisitos referidos (postular mujer en caso de que
resulte ganador un hombre) se quedarén fuera de [la eleccién y su candidatura se declarara
desierta. ;

toral.

CUARTO. Violacién al principio de certeza ele

La fraccion II del articulo segundo transitori

del Degreto impugnado establece lo
siguiente: :

AL ELS énero de la persona que tome posesipn ey el aiio 2023 condicionara el
. gengrenge las postulaciones del Proceso Electpraf posterior.

ibio constitucional de certeza previsto en
el articulo 27, parrafo 5. inicio b) de la
Gonstitucion Local porque hace depender la reglg de la paridad del resultado electoral en
2023 que necesariamente es incierto, lo que tiefie dos consecuencias:

Primero, que no existen reglas de paridad para lajeleccion a la gubernatura para el proceso
clectoral 2023 porque claramente las digposicipnes impugnadas se refieren al proceso

electoral 2029, quedando sin definirse lay reglas/para 2023, porque mas alld de sujetar Jas - -

reglas de la paridad a la autodeterminacion y auto organizacion de los partidos politicos y
de sefialar que en 2023 no se aplicgfa la/ pafidad en perjuicio de ningun género, las
disposiciones no establecen cuales son la reglas para la postulacién paritaria para la
eleccion a la gubernatura en 2023. ‘ ==

Contrariamente al principio de certeza, al iniciar el proceso electoral 2023 los participantes
en el proceso electoral no conocerap con clarjdad y seguridad cudles son las reglas a las que

deberan sujetar su actuacion respecto de Ja postulacién paritaria para la eleccion a'la -

Gubernatura. Esto, considerando fjue de conformidad con los articulos Tercero y Cuarto
transitorios de la reforma constifucional/denominada paridad en todo, dichas reglas de
paridad deben regir en el proceso federa)/o local posterior a su entrada en vigor.

Por otra parte, la disposicion impugnada (fraccion II del articulo segundo transitorio) con
una misma base constitucional establece reglas diferenciadas para el proceso electoral 2023
y para el de 2029 excluyendo la paridad para el 2023 e incluyéndolos para 2029 a partir de

una falsa disyuntiva, lo que es regresivo y contrario al-principio de progresividad previsto

en el articulo 1° constitucional e implica ademas una diferenciacidn injustificada. Es decir,

| dgminantes y tradicionales, a travésde - -



solo aplica la paridad a uno de dos procesos electorales que estdn sometidos al mismo
principio de paridad previsto en el articulo 41 de la Constitucion General.

Ademas de lo anterior, la norma contenida en la fraccion II del articulo-segundo transitorio
impugnada en el presente concepto de invalidez, es una medida desproporcionada porque
establece condiciones para la vigencia de la paridad que exceden lo dispuesto en el articulo
41 constitucional. El articulo 41 constitucional y sus articulos transitorios establecen la
aplicacion del principio de paridad de género para el siguiente proceso electoral sin
condicionarlo a un resultado electoral.

El articulo 41, fraccion I, primer parrafo, de la Gonstitucion PEUM dispone que los
partidos politicos, en la postulacién de sus candidatyras, gbservaran el principio de paridad
de género y, en su parrafo segundo que este principip se opservara en todas las candidaturas
a los cargos de eleccion popular:

Articulo 41 ...

La renovacion de los poderes Legislativg y Efecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, cqnform¢ a las siguientes bases:
I Los partidos politicos son entidades de [nteréy piiblico; la ley determinard las
normas y requisitos para su registro |legal | las formas_ especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los|dereghos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulac:on de gus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género. : ot ] ' '
Los partidos politicos tienen como fin projnover la participacion del pueblo en la
vida democrdtica, fomentar el principio |de [paridad de género, contribuir a la
integracion de los drganos de represeniacjon politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejeycjcio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las [feglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las [candidaturas a los distintos cargos de

s

Waleccion popular. Sélo los ciudadanos
politicos y afiliarse libre e individualmer
intervencion de organizaciones gremigl
creacion de partidos y cualquier forma te

legislaturas de las entidades federa

'y ciudddanas podrdn formar partidos
e a ellgs, por tanto, quedan prohibidas la
es 0/con objeto social diferente en la
afifiacion corporativa

ncipio de paridad el cual, debe observarse en
argos publicos. Si bien es cierto, conforme al
>forman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,

Estados Unidos Mexicanos, en materia de

LF el 6 de junio de 2019, corresponde a las

el ambito de su competencia, realizar las

adecuaciones correspondientes a s
constitucional en cuestion, de acuer

egisladion interna, también lo es que, la reforma
er parrafo del tercer transitorio, mandata que

el principio de paridad sea aplicable en el prokimo proceso electoral local:

Transitorios

PRIMERO ...
SEGUNDQO...
TERCERO.- La observanci

del principio de paridad de género a-que se refiere el

articulo 41, sera aplieable |a quienes|tomen posesién de su encargo, a partir del

proceso electoral federal
Decreto, segun correspondgq.
Por lo que hace a las

local sjguiente a la entrada en vigor del presente

utoridgdes que no se renuevan mediante procesos -

electorales, su integracion ¥ designacion habra de realizarse de manera progresiva
a partir de las nuevas destghaciones y nombramientos que correspondan, de
conformidad con la ley. - -

Como punto de partida,- es necesario indicar que, la paridad de género no es ninguna
medida de cardcter asistencialista que dependa de la voluntad politica de alguna autoridad
en particular. Se trata de un imperativo constitucional y convencional de acuerdo con la



o

SCIN, la cual, en su tesis de jurisprudencia P./J. 1/2020 (10a.) sefiald 'que este principio
deriva:

[...] del texto expreso de los articulos lo.; parrafos primero y tercero, 4o., primer -
pdrrafo; y 41, fraccion I, de la Constitucion Federal, asi como de los diversos Il y
111, de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 2 de la Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 23 y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5y 6 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sdncionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Por ende, en la configuragion de cargos de eleccion popular
impera una obligacion de observar el pri paridad de género, lo que
provoca instrumentar mecanismos pard
mujeres y los hombres, y, fundamentalmente| para lograr una participacion plena y
efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los |que se desarrolla el servicio
puiblico. - ; '

También es importante primeramente hacer upa reflexion atinente a la naturaleza de las
obligaciones dispuestas por la CPEUM, en egpecial por la disposicién que sefiala como
obligacion de los partidos politicos el garantiz
a los distintos cargos de eleccién popular” vy,
de las entidades federativas el realizar, en el
correspondientes a su legislacion interna.

mbito/de su competencia, las adecuaciones

En este razonamiento existen dos componentgs, el [primero es un principio constitucional
que dispone una directriz a seguir: la paridad ¢n la/postulacion de candidaturas a todos los
cargos publicos, el segundo se refiere a una regla por la que, se habra de desarrollar o, mas
bien, concretar ese principio acorde a la realidad de cada Entidad federativa y de la propia

federacion. - -

Esta primera distincion es fundamental por
diversas, la primera es un principio y, como tal,
el sistema normativo, la segunda es una regl
,.princ_ip‘;‘om%modo tal que, la regla Unicgmente puede disponer los mecanismos o
‘prOCe_dimien s conducentes que permitan ogtimi
| «desconocerlo o contrariarlo.

e clarifica dos realidades enteramente

? 2

JEI principio, sin embargo, resulta claro y §
JouSgtegorica: “garantizar la paridad de génerp, ep las candidaturas a los distintos cargos de
WaLalee ziom popular . En este supuesto, la Chnstitucion no distingue reglas-procedimentales

aalocales o federales y de la que dependa/e] efe¢tivo cumplimiento del principio de paridad
~ pues, se entiende que este principio asymge acion frente a cualquier regla procedimental

exclusivamente al ambito local desligandolo de sus implicaciones en el resto del pais. Una

posicion de este tipo seria incompatible con 1a propia CPEUM cuyos principios, y este no
0 nacional, a todas las autoridades-publicas y
a todas las personas. - = o

De ahi que, si en el proximo pro al para la renovacion de Gubernaturas en el afio
2023 seran dos Estados los que/participardgn en este ejercicio democratico (Coahuila y el

Estado de Meéxico), es de enfenderse que, a fin de respetar el principio de paridad
corresponda postular al meno$ a una nfujer como candidata por parte de los diversos

acumulados donde el Tribunal \Elegforal del Poder Judicial de la Federacién dispuso que,
pese a ser una facultad conferidaa los Estados la determinacién del proceso a seguir para
garantizar el principio de paridad en el proceso electoral de 2020, al no haberse dispuesto

los mecanismos internos, correspondia ordenar a los partidos politicos a que, de las 15

gubernaturas a disputarse en 2021, al menos en 7 se postulara como candidatas a mujeres.

ir |las desigualdades entre las— -

“la patidad de género, en las candidaturas
aquelld -que dispone como deber y facultad - -

2



Lo anterior, en respeto al principio de paridad que no se dirige a los Estados en particular
sino a todos los cargos publicos a disputarse en el pais, el dispositivo constitucional es
claro, se instituye que los partidos politicos garantizaran la paridad-de.género “en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular”.

En el caso de la reforma constitucional que el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza aprobo el pasado 17 de diciembre de 2021, la autoridad legislativa local se
desliga enteramente de las implicaciones que su reforma puede tener frente al ambito
nacional y, particularmente, frente a la CPEUM pues, dispone lo que denomina un
mecanismo de alternancia condicionada por el géney®, de acuerdo con el cual, en el
siguiente proceso electoral los partidos politicos deberfin de postular a-un candidato o
candidata con género diverso al que previamente haya cupado el cargo de gobernador o
gobernadora. -

El referido procedimiento plantea multiples reflexiones, la primera de ellas es que,
claramente, se aleja del contenido dispuesto por fa Constitucion General al disponer un
mecanismo que funciona sobre la base del mero aytomatismo juridico y no sobre la base de
la participacién, cuestiones éstas que son la base/de nuestro sistema democratico (art. 40
CPEUM) v que caracteriza a lo que entendemos ppr ele ciones “libres v auténticas”.

El anterior razonamiento encuentra sustento en 1
Poder Judicial de la Federacion, en concreto, en la jurjsprudencia 11/2018 que indica:

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y-APLICACION DE LAS-

ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURA
LAS MUJERES.- De la interpretacion sistepdfica y funcional de los articulos 1°
pdrrafo quinto, 4°y 41, Base I, pdrrafo segyndo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral | de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 2, numeral 1 del Paclo [[nternacional de- Derechos Civiles y
Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7| [nciso ¢), y/8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar| y
Mujer; 1. 2. 4, numeral 1, y 7, ‘incisos|@) y b) de/la Convencion sobre la-
liminacion de Todas las Formas de Discrippinacion contra la Mujer; Il y Il de la
_ r'cio'n sobre los Derechos Politicos d¢|la Mujey, se advierte que la paridad y
las acciones afirmativas de género lienery entre gus principales finalidades: 1)

garantizar el principio de igualdad entrg¢ hompres y mujeres, 2) promover y
acelerar la participacion politica de las myjereg en cargos de eleccion popular, y
3) eliminar cualquier forma de discriminagion/y exclusién histdrica o estructural.

’EEEX%‘,&.E& consecuencia, aunque en la formulac idn de las disposiciones normativas que._ -
W LOGHcorporan un mandato de postulacion papighria, cuotas de género o cualquier otra”
Wi, medida afirmativa de cardcter temporal

por razon de gémero, no se incorporen
explicitamente criterios interpretativos egpecificos, al ser medidas preferenciales a
favor de las mujeres, deben interprefanse y aplicarse procurando su mayor
beneficio. Lo anterior exige adoptar und perspectiva de la paridad de género como
mandato de optimizacion flexible que/ qdmite una participacion mayor de mujeres
que aquella que la entiende estifictamente en términos cuantitativos, como
cincuenta por ciento de hombref y
interpretacion de tales disposicignes e
restringir el principio del efecto fitil en
finalidad de las acciones afirmdtivas,
para ser postuladas o acceder ¢ un nij
términos cuantitativos, cuando
mayor beneficio para las muje

términos estrictos o neutrales podria
la interpretacion de dichas normas y a la
pues las mujeres se podrian ver-limitadas
ero de cargos que excedan la paridad en
existen/ condiciones y argumentos que justifican un
es en iyn caso concreto. )

En efecto, el automatismo dispuestp por/la reforma a la Constitucion local no se erige como -

un criterio democrético en el que los/ciudadanos, hombres y mujeres, puedan libremente
participar, sino que, bajo un automafismo normativo se determina la renovacion, lo que no
solo tergiversa sino contradice el contenido de la paridad de género que, como se ha
indicado en la anterior jurisprudencia del Tribunal Electoral, no debe de ser entendida
inicamente bajo una perspectiva cuantitativa de 50 y 50 o. como ocurre en el caso
concreto, de un hombre y una mujer mediante el referido mecanismos de alternancia
condicionada por género. :

Erradicar/la Violencia contra la__ -

dincuenta por ciento de mujeres. Una-_ -
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UCKaNAL

El principio de paridad, como se ha visto, se erige en un instrumento para empoderar y
garantizar ante todo la participacion sin que sea permitido un instrumento como el

propuesto en el ambito local que no se erige sobre la participacién sino meramente en'el -

automatismo normativo.

La paridad, conforme a los principios constitucionalgs, se erige como- un elemento a
entenderse de manera interdependiente (art. 1, parrafg/3,|CPEUM) y en conjuncién con los
principios democraticos de la participacion, el intercAmbio de ideas; el disenso, el didlogo y
el debate, en el caso sub examine, pareceria que la/dispgsicion constitucional contenida en
el articulo 41, fraccion I, parrafo 2 consistente en/“gargntizar la paridad de género, en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccifri popular” es entendida de manera -

enteramente aislada frente al resto de las disposi¢iones constitucionales. una situacion que,
vulnera el articulo 1o., parrafo tercero de la Constitucipn General al igual que el principio
de paridad (articulo 41, fraccién L, parrafos 1 y 2) al darle una interpretacion, sentido y
alcance que no se corresponde con su realidad. | N

Se recuerda que, la Suprema Corte de Justigia def la Nacion ha instado a que, en la

interpretacion de los derechos humanos sean refpetadas las reglas dispuestas desde el texto
, “interdependencia, progresividad y

constitucional en lo que hace a su indivisipilida
universalidad. La paridad de género, claramgnte,
principio de igualdad material y como un corplari
ambos como derechos fundamentales de la mayor i

s entendida como una expresién del
de la no discriminacion, reconocidos
portancia. :

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERIDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD
Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHUS HUMANOS. EN QUE C'ONSISTEN. El
tercer pdrrafo del articulo lo. de la Constifucion Politica de lgs Estados Unidos.__ -
Mexicanos dispone, entre otras cuestioned, que todds las-autorjdades, en el ambito-
de sus competencias, tienen la obligacjép de promover, /respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de| conformidad ¢bn los principios de
universalidad, interdependencia, indivisiBilidad y progrg&ividad, los que consisten
en lo siguiente: [...]-ii) interdependencial¢ indivisibilidad: que estdn relacionados
988y, esto es, no puede hacerse ningunfi separacigh ni pensar que unos son mds
importantes que otros, deben. interpretarfs
elementos aislados. Todos los derechos -
son indivisibles e interdependientes; |Hebe /darse igual atencidn y urgente
consideracion a la aplicacion, promodi

Lstados para adoptar providencias,
cooperacion internacional, especial

empefiarse por lograr la realifadion| integra de tales derechos, sino en la
posibilidad de ir avanzando gfadual y constantemente hacia su mds completa
realizacion, en funcion de sus fecursos|materiales; asi, este principio exige que a
medida que mejora el nivel[de desayrollo de un Estado, mejore el nivel de
compromiso de garantizar los/derechos econdmicos, sociales y culturales.

La tesis anterior permite agregar un elemerto y-es que, si la reforma Constitucional del 6-de
junio de 2019 dispuso el princigio de parjdad de género en la postulacion de candidaturas
en todos los cargos de eleccion popular y, si dispuso que las entidades federativas habrian
de darle cumplimiento en su proximo prgeeso electoral, una medida, como la que se aprobo
en Coahuila, y por la que en el proximo/ proceso electoral de 2023 no aplicard tal principio
(sino hasta 2029), se advierte enteramente regresiva, vulnerando igualmente el principio de
progresividad. _

El legislador local planteé en sus reglas de procedibilidad un criterio de alternancia que
tendria como punto de inicio, no el actual ejercicio del gobernador en turno, sino el que,
eventualmente fuese elegido para el proceso electoral 2023, de modo tal que, para este
préximo- proceso electoral, los partidos politicos podrdn continuar postulando libremente

M



sus candidatos sin importar el género, cuestién que sf incide directamente en la obligacion
de respetar al principio de paridad.

Este criterio de alternancia del Congreso local, ademds, se desentiende de sus obligaciones
frente al resto del pais y sus implicaciones ante la Constitucion General de la Republica ya
que, de aceptarse el parametro fijado por el legislador local, seria dable que. en el proximo
proceso electoral (de 2023) pudiesen competir para las gubernaturas de los Estados
(Coahuila y el Estado de México) tnicamente hombres (o mujeres), cuestion que no
resultaria compatible bajo la éptica del principio de pariddd. visto en relacion con todas y
todos los ciudadanos del pais.

Es de destacar que, en el proceso legislativo local fincluso se llegd a considerar que la
propuesta se apartaba directamente de los criterjos del Tribunal Electoral (maxima
autoridad en la materia). En la iniciativa puede leerse: “lLa eficacia de la aplicacion del
principio de paridad en las Entidades Federativas fadicq, precisamente, en que la accion
afirmativa sea local, pues de continuar en la didmicg de una medida de postulacion
paritaria transversal por parte de los partidos polificos (como lo ordend en su momento el
INE y lo confirmé el TEPJF) podria llegarse al absurdo|de que en una Entidad nunca sean
postuladas o electas mujeres.” - o '
b qu¢, una interpretacion del principio de
lomerado nacional seria contraria a la
y, dsimismo, contraria a los principios

Respecto de esta tiltima apreciacion, debe sefialarsg
paridad que desligara sus efectos frente al cong
reforma constitucional del 6 de junio de 2019

4

garantistas y humanistas sobre los que se erige nueptrg Constitucion, en especial, su articulo

1, parrafo segundo, que mandata realizar una intefpretacion maximizadora de la norma en

- beneficio de la persona:

Las normas relativas a los derechos humanos|s¢ interpretardn gé conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacippales de la matéria favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds gmplia.

eso Local/en el sentido de que, bajo la
éstos pugden apartarse de los canones
\das divérsas, resultaria correcta siempre
lor apfes indicado y en respeto de los

Una interpretacion como la planteada por el Cong
libertad configurativa de las y los legisladores,
idos en el pais e, incluso, incursionar por se
e realizada bajo el proceder maximiz

p--maximizadora sino reduccionista al pretender qug
a didamente se manifiestan en el territorio del Py

W._guc la reforma a la Constitucion Politica de 19
#islc. 2019, busca tutelar el derecho a la par}

dad|de todas y de todos. los individuos, no

unicamente de quienes se encuentran en el Agrritgrio del Estado, por ende, de aceptarse un
criterio como el planteado por el Congrg al, y por el que en el préximo proceso
tos hombres o mujeres indistintamente,

vulnera fehacientemente el derecho el/principjo de la paridad de todas y de todos los

igualdad entre hombres y mujeres qpe establegen los articulos 7, 7-C, 7-D, 7-N, 7-P, 7-Q. 8
uila-y 4 de la CPEUM, pues la obligacion

En consecuencia, no son aceptables los/argumentos que sostienen los efectos relativos de la

¢ de 1a Constitucion General de la-Republica que, a su
vez, desde su primer articulo, en su primer parrafo, claramente dispone:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los



'mmsﬁr observado en su proceso electoral

g rggla procedimental queda enteramente des

que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece. -

Sin embargo, la fraccion II del mismo segundo transitorio dispone una cuestion
enteramente diversa pues, sefiala que “el género de la persona que tome posesion en el afio
2023 condicionard el género de-as postulaciones del Procgso Electoral posterior.”

La argumentacion que se da para incluir esta regla es 13 defque, segin puede leerse en la
iniciativa que dio origen a la reforma constitucional local:

La medida que se implementa en la iniciativa va jmds|alld de las condiciones que-
determiné la reforma constitucional de 2019, pyes ep la misma no se establecio
expresamente una medida de postulacion de muj¢res ondicionada necesariamente
al género de la persona que ocupe actualmente la gybernatura. Por tal motivo, si
la Iniciativa busca implementar una medida d¢ alt¢rnancia condicionada por el
género de la persona electa en un proceso antenior, e entiende que debe existir un
proceso electoral condicionante, de ahi que exista gmplia libertad de los partidos
politicos para definir el género de sus candidatyras en el Proceso 2023.

ulfiples confusiones que enteramente

Como puede leerse en este parrafo, se presentan
dmetros de la Constitucion General de la

alejan la reforma de la Constitucion local a los par
Republica. En primer lugar, resulta curioso que se cpnsidere que la medida va “mas alla” en
tanto que, en el plano factico, lo que la reforma g Ig constitucion local realiza es que se
desconozca ipso facto el principio de paridad a opefar/en el proximo proceso electoral local
de 2023 autorizando a los partidos politicos que cgmpetiran a presentar a sus candidatos o

candidatas bajo las mas amplia libertad y de -acuerdo al mismo pardmetro configurativo -

existente previo a la reforma del 6 de junio de 2019 y que fug precisamente lo que tal

reforma busco superar.

Por otro lado, el que la reforma federal de 2019

ostulacién de mujeres condicionada al
anterior no ha sido el origen de la problematica ¢
engafioso y falaz. El tema central sobre el
desconocimiento de un principio constitucional (¢
candidaturas a los distintos cargos de eleccio

que Fa discusion se cierne es el del
ue grdena, desde 2019, la paridad en-las

023 pero que, sin embargo, a través de
ocido el principio matriz de la paridad.

importar también lo que pueda ocurrir en el casg
como se ha dicho, incidiria igualment¢ en los flerechos fundamentales de todas y de todos

argumentos presentados en la propja iniciativa que dio origen a la reforma constitucional y
en la que se advierte que, el opjetivo pateceria -regular el principio de paridad, pero

En el caso de que en el Prdceso El¢ctoral 2023, para renovar la Gubernatura del
Estado, se elija a un hombre conto Titular del Ejecutivo, se propone crear una
accién afirmativa para qwe los partidos politicos nacionales y locales se
encuentren obligados a postular exclusivamente a mujeres en el siguiente proceso
electoral en que se renueve dicho cargo (2029)- Pero si resulta electa una mujer en
el Proceso Electoral 2023, dichos institutos politicos estardn en la posibilidad de
postular a un hombre en el proceso electoral subsecuente, conforme a sus procesos
de seleccion interna, o postular nuevamente a una mujer. :



Como hemos dicho, esta regla procedimental se contrapone enteramente con el principio de
la paridad de génet’ en las candidaturas a cargos de eleccion popular, principio existente en
la Constitucion General de la Republica desde 2019 y, aplicable para el proceso electoral
del Estado de Coahuila en 2023, no en 2029. )

En el proceso que dio origen a esta reforma local no se advierten argumentos consistentes
por lo que, igualmente, carece de motivacion y de racionalidad. Unicamente se sefialo en el
proceso legislativo que este mecanismo resultaba adecuado en tanto que, nuevamente de
manera engafiosa y falaz, se requeria de un “pro Z‘}g electoral condicionante”” para que, a
partir del mismo, fuese aplicadosu esquema de rqtacion condicionada por el género.
' £ 7= (

Sostenemos que este Ultimo argumento es en ﬁosfo y falaz porque, de nueva cuenta, el
organo revisor de la Constitucién local viene a descibnocer una obligacién que le ordena la
Constitucion General de la Reptblica a obsgrvar/en su proceso electoral de 2023, sin

El planteamiento de un mecanismo “novedoso[” que, incluso, califica asi el propio Congreso
local se aparta de los critefios dispuestos por el T

Federacion y por la propia Constitucion Politi+c
recurrente justificacion que hace a su amplio

iniciativa puede leerse que. al no prever la Cgnstitucién General un “modelo especifico ~ -

para garantizar la paridad entre entidades fe
uno propio:

Ahora, en relacién con. el principio
postulacion y como” regla de integraci
mediante el voto popular es necesario ptecisar que en la/Constitucion General no
existe disposicion que faculte-de manerd ongreso de la Union para
legislar sobre la aplicacion de dicho p bos casos, por lo que, de—
acuerdo con lo dispuesto en el articu Constitucién Federal y los
articulos transitorios de la reformal| constitucional de junio de 2019, las

: ¢l legislador local ha incluso desconocidoel -
P ificipio de paridad de género para el progesp electoral 2023. El Congreso local, del mismo
2 ndd6, “utiliza maliciosamente los argumgntos formulados por el Tribunal Electoral del
der Judicial de la Federacién en el gxppdiente “SUP-RAP-116/2020.y acumulado e
incluso los precedentes de la Suprema Cort¢ de Justicia de la Nacién para derivar que el
Congreso local dispone de esas ampligé facultades de configuracion normativa.

cada entorno han impedjdo el ejer¢icio pleno de los derechos politicos electorales
de las mujeres.” S S s

con el precedente del Tribung] Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SUP-RAP-
116/2020 y acumulados) corresponde a los Congresos Locales-el disponer las reglas
procedimentales a partir de las cuales hagan efectivo el principio de paridad.



El ambito configurativo del legislédor local queda circunscrito precisamente en su deber de
hacer efectivo el principio de paridad para el proceso electoral de 2023, no siéndole

permitido desconocer este mandato constitucional. El legislador local argumenta que

dispone de una amplia libertad configurativa pero obvia lo que, igualmente le ha sefialado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al indicarle que su libertad no es tal que le
permita desconocer los derechos fundamentales (como la paridad que es expresién de la
igualdad) y las demas normas constitucionales en su conjunto.

Al respecto, se recuerda la tesis, con valor de jurisprudencia y, por tanto, obligatoria, de la
Suprema Corte, donde se sefiala: - ;

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES., ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS. Si bien es cierto due los Congresos.Estatales tienen
libertad configurativa para regular ciertas maigrias, como la civil, también lo es
que aquélla se encuenira limitada por los mandgto constitucionales y los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscrilps|por México, de conformidad con
el articulo lo. constitucional. En similar sentigo;, la Corte Interamericana de - -
Derechos Humanos ha destacado que la legitimidad democrdtica de ciertos actos o
hechos estd limitada por las normas y obligacfopes internacionales de proteccion
de los derechos humanos, de modo que la eyigiencia de un verdadero régimen
democrdtico estd determinada por sus cagdcteristicas tanto formales como
sustanciales. o

En el caso concreto, como hemos ya visto, lo qye ocurre es que, amparandose en esa

supuesta libertad de configuracion, el legislador lpcal ha dispuesto un mecanismo para-la -

renovacion del cargo de la Gubernatura del Estadp en el qug, para el proceso electoral de
2023, permite a los partidos politicos operar baj las reglas dispuestas previamente a la

reforma del 6 de junio de 2019. Como se ha visfo, su jystificacion es que, en 2023, dard -

comienzo el “proceso electoral condicionante™ pér el qre. hasta 2029, se haréa efectivo en
) de rotacion condicionada por génerg, sityacion que, claramente desconoce el
Ntentdo de la obligacion constitucional del Eftadd para hacer efectivo el principio de

; - De ahi que se actualice una violacion a la glausula de infangibilidad del principio de
Mﬂgualdad entre hombres y mujeres que establecén los articulos 7, 7-C, 7-D, 7-N, 7-P, 7-Q, 8

a0k 2ade 1la Constitucion del Estado de ,.' ila y 4 de la CPEUM, pues la obligacion
GiWgonstitueional de cumplir con el texto fundagiental y las leyes federales en la materia hacen
exigible que la igualdad entre hombres y nduj¢res se mantenga vigente en cualquier proceso
* de modificacion de las leyes locales, sobye todp en los que determinan el acceso a un cargo
de representacion popular. ‘
La libertad configurativa, como se ha/visto,/ng es “amplia” sino que se sujeta a limites y, en
el caso concreto, el mas importante/y por el/cual estaba llamado a intervenir el legislador
local era la garantia del principio Mde paridad para 2023, cuestién que no-cumplio. No se
diga ya que, ademas, se vulneragton el articulo 1, pérrafos primero, segundo, tercero y
quinto, el articulo 4, parrafo prinfero y el 41, fraccion I, parrafos primero y segundo, todos
ellos de la Constitucion Politica e los Estgdos Unidos Mexicanos.

QUINTO. Violacién al principio de progresividad y no regresividad en materia de
derechos humanos previsto/ en el agticulo 1 de la CPEUM y en el diverso 7 de la
Constitucion de Coahuila i e

El articulo 47 de la Carta de DDerechds Politicos de Coahuila de Zaragoza establece:

La paridad de género es un principio fundamental para el ejercicio y goce de los
derechos politicos en los términos que que establezca la ley. -

La garantia de la paridad en el sufragio pasivo implica asegurar condiciones
progresivas de igualdad entre los diferentes géneros, a partir de los principios de



~ proporcionalidad, transitoriedad, no retroactividad y progresividad. Las reglas de
paridad en los cargos populares unipersonales serd de la mds_amplia y libre
configuracion legislativa dentro de la esfera politica, por lo que no serd una
obligacién constitucional local permanente sino una medida de accion afirmativa
transitoria y potestativa para erradicar la desigualdad entre los géneros. Las
personas juzgadoras deberdn revisar la vigencia de las reglas de paridad con la
prueba contextual e histérica de su aplicacion. - _

La disposicion transcrita debe declararse invalida porque, como ya se ha expuesto, no es
“amplia” sino que se sujeta a limites y, en el caso congretp, el mas importantey por el cual
estaba llamado a intervenir el legislador local era la garantia del principio de paridad para
2023. La medida de la libertad de configuracion depende de la Constitucion General y no
puede haber una mayor o menor libertad de configuyacio legislativa dependiendo del tema
de que se trate. :
El otorgar mayor libertad de configuracion legislgtiva para la regulacion de la paridad en
cargos unipersonales que para otros cargos dismifuye Ja proteccion constitucional para el

“principio de paridad en el ambito de la eleccion de dichos cargos y esa disminucion afecta

-

-

L‘E\humanos segun lo establece el articulo 1° consti
A o i

czl.. B s ' .
, ﬁ:malmeme, debe inaplicarse también la dispos
] uzgadoras deberdn revisar la vigencia de las|r

#%sConstitucion General que obliga en s

el principio de igualdad previsto en el articulo 1° constitucional que establece que queda
prohibida toda discriminacién por razén de géngro, puesto que la disposicion impugnada
protege de manera diferente la aspiracién de postulacign paritaria para cargos unipersonales
y colegiados. :

De esa disposicion, la reforma impugnada deriv la paridad para cargos unipersonales
no serd una obligacién constitucional local | anente sino una medida de accion
afirmativa transitoria v potestativa para erradicdr 1a desigualdad, entre los géneros, lo que
también debe declararse invalido.

La disposicion sefialada contradice claramente
paridad. A diferencia de lo que establece I
constitucional si establece a la paridad como un
ninguna manera transitoria y potestativa comg
regresiva Mntradice la progresividad que

i6n que establece que “Las personas
las de paridad con la prueba contextual e

yica de su aplicacion.”
P G54 ap

woCAL ' " -
La vigencia de las reglas de paridad depgende de su vigencia en el articulo 41 de la
ag¢tuacion a las personas juzgadoras y no
corresponde a las personas juzgadoras defidir si de acuerdo al contexto debe seguir vigente
una norma constitucional. _

La disposicion impugnada contravieng el/prinicipio de progresividad porque permite que un
Juez pueda tomar decisiones que implicarfan/un retroceso en la proteccién de la postulacion

paritaria para cargos unipersonaley al estaplecerles la posibilidad de que se pronuncien - -

sobre su vigencia. Dicha disposigion tampién contraviene el principio constitucional de
certeza previsto en los articulos 16 y 41 cgnstitucionales porque hace depender la vigencia
de las reglas de la paridad de la-yaloracioh que lleva a cabo una persona juzgadora, lo que
contradice la jurisprudencia 144/2005 en/la que la SCIN en la que defini¢ a la certeza como
uno de los principios de la funcipn electgral que consiste en “dotar de facultades expresas a
las autoridades locales de mpdo ?‘75 todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con clafidad )

de las autoridades electorales estdnSujetas”.

Si, como seflala la disposicioh impugnada, las personas juzgadoras pueden revisar la
vigencia de las reglas de paridad, entonces no existe seguridad de que las reglas
constitucionales de paridad contintien vigentes para determinado proceso electoral. Si bien
todas las normas estdn sujetas a control constitucional, en el caso concreto se otorga a los
jueces la facultad de valorar la vigencia de las normas de paridad y se establece que la
paridad “para cargos unmipersonales no serd una obligacién constitucional local

seguridad las reglas a que su propia actuacion y la



permanente sino una medida de accion afirmativa transitoria y potestativa”. Como puede
observarse, existe un riesgo claro-de regresion en la proteccion en las normas de paridad
para cargos unipersonales, asi como una afectacion al principio de certeza. e

De ahi que se actualice una violacion a la clausula de intangibilidad del principio de
igualdad entre hombres y mujeres que establecen los articulos ) 7-C, 7-D, 7-N, 7-P, 7 -Q.8
y 26 de la Constitucion del Estado de Coahuila y 4 de la COPEUM, pues la obligacién
constitucional de cumplir con el texto fundamental y las leyes federales en la materia hacen
exigible que la igualdad entre hombres y mujeres se mantenga igente en cualquier proceso
de modificacion de las leyes locales, sobre todo en los que det¢rminan el acceso a un cargo
de representacion popular. = : g

En virtud de lo expuesto, se solicita a los Magistrados del Tyibunal Constitucional local lo
siguiente: =

SEGUNDO. Se conmine al Congreso local para que a
electoral 2023 en el que se renovard la Gubernatuga del Estado, se proponga, discuta y
apruebe una medida compatible con el principio con
términos precisados en esta demanda.

- Carmen Elisa Maldonado Luna, Dirigente Estatal del Partido Accién Nacional en
Coahuila / - :
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